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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI IZVRSENJA DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA
POSLOVANJA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE |
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
VUKOVARSKO-SRIJEMSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera izvrSenja danih preporuka za reviziju ucinkovitosti
Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih drusStava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju Vukovarsko-srijemske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 30. svibnja do 12. listopada 2016.



SAZETAK

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je revizija ucinkovitosti Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih
drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Zupanije. Revizijskim postupcima je bilo obuhvaéeno poslovanje za 2010., 2011. i 2012.
Postupci revizije provedeni su od 17. listopada 2013. do 15. svibnja 2014. Revizijom je bilo
obuhvaceno pet trgovackih drustava: Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije
Hrast d.o.o., Vinkovci, Razvojna agencija Vukovar d.o.o., Vukovar, Periska d.o.o.,
Vinkovci, Eko-sustav d.o.o., Vukovar te Energana Vinkovci d.o.o., Vinkovci.

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i oekivanjima
osnhivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovaraju¢e mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su od pet trgovackih drustava obuhvacéenih
revizijom, tri drustva postigla svrhu svoga osnivanja i to: Agencija za razvoj Vukovarsko-
srijemske Zupanije Hrast d.o.o0., Vinkovci, Razvojna agencija Vukovar d.o0.0., Vukovar i
Periska d.o.o., Vinkovci, a dva drustva Eko-sustav d.o.o., Vukovar i Energana Vinkovci
d.o.o., Vinkovci nisu postigla planiranu svrhu svog oshivanja. Revizijom su utvrdene
slabosti i propusti koji se odnose na postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje i izvjeScivanje
0 postignutim rezultatima, prihode iz prora¢una, gubitak u poslovanju, postizanje planirane
svrhe osnivanja drustva i rashode za zaposlene. Dane su preporuke za otklanjanje
slabosti i propusta. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba navedenih
preporuka pridonijela postizanju vece odgovornosti fokusiranjem na strateSke ciljeve u
skladu s planovima osnivaca te uspjesnije i svrsishodnije poslovanje trgovackih drusStava.
Takoder, cilj danih preporuka je otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog upravljanja.

Ciljevi provjere izvrSenja danih preporuka su ocijeniti jesu li izvrSene dane preporuke,
te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza revidiranim subjektima su upuceni upiti i
zatraZeno je da sami ocijene napredak u izvrSenju svake pojedine preporuke. Obavljeni su
razgovori s odgovornim osobama, a provjera izvrSenja danih preporuka je potvrdena
uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi
preporuke bile izvrSene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuci napredak, jer su
od 22 dane preporuke, Cetiri izvrSene, Sest je djelomi¢no izvrSeno, a 12 nije izvrSeno.
Pozitivni ucinci su postignuti kod druStava Razvojna agencija Vukovar d.o.o., Vukovar,
Periska d.o.0., Vinkovci i Energana Vinkovci d.o.o0., Vinkovci. Odnose se na utvrdivanje i
usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti, usporedbu odnosa broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove, iskazivanje podataka o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene
usluge te preispitivanje opravdanosti visine rashoda za zaposlene.



IZVRSENJE DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o izvrSenju danih preporuka prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

IzvrSenje danih preporuka

Ukupni broj IzvrSenje preporuka
Naziv drustva danih Izvrene Djelomi¢no Neizvriene
preporuka izvrSene
Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske
. I . g 2 0 1 1
Zupanije Hrast d.o.o., Vinkovci
Razvojna agencija Vukovar d.o.0., Vukovar 4 1 2 1
Periska d.0.0., Vinkovci 5 2 2 1
Eko-sustav d.o.0., Vukovar 4 0 0 4
Energana Vinkovci d.o.0., Vinkovci 7 1 1 5
Ukupno 22 4 6 12
% izvrSenja 100,0 18,2 27,3 54,5

1.1.

2.1.

Agencija za razvoj Vukovarsko-srijemske zupanije Hrast d.o.o., Vinkovci
Mijerenje i izvjeScivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjestajima o radu iskazati usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne
poslove, te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. U izvjestajima o radu za 2013., 2014. i 2015. dan
je podatak o broju zaposlenih i strukturi radnih mjesta. Drustvo navodi da je
djelovanje Drustva specificno i zahtjeva pojedinacno pristupanje obavljanju usluga
(od slu€aja do slucaja), te je vrlo teSko izraziti trazene podatke. Drustvo ima okvirni
cjenik usluga, a cijene usluga ovise o vrijednosti investicije, pripremljenosti potrebnih
podataka te vrsti natjeCaja za koju se usluge obavljaju. U godiSnjem izvjestaju o radu
za 2015. dan je pregled izlaznih rauna i cjenik usluga. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Rashodi za zaposlene

PreporuCeno je preispitati i uskladiti place zaposlenika Drustva s placama i
materijalnim pravima zaposlenika u Zupaniji, trgovackim drustvima u vlasnistvu
Zupanije te drugim Zupanijskim razvojnim agencijama.

Preporuka nije izvrSena. Odlukom skupstine Drustva iz srpnja 2014. je ukinuto pravo
na dodatak za uspjesSnost u radu. U 2016. u primjeni je nova osnovica za obracun
place (vecCa je od osnovice koja se primjenjuje pri obraCunu placée zaposlenima u
Zupaniji) i novi koeficijenti za obradun place, koji su utjecali na poveéanje rashoda za
zaposlene. Naime, masa sredstava za pla¢e zaposlenih u Drustvu za oZujak 2016.
veca je za 17,2 % od mase sredstava za place za prosinac 2015. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.



1.1

1.2.

2.1.

3.1.
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Razvojna agencija Vukovar d.o.0., Vukovar
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu€eno je donijeti strateski (dugoro¢ni) plan razvoja.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo navodi da je u tijeku izrada strateSkog (dugoro¢nog)
plana. U veljaCi 2016. Drustvo je preuzelo na upravljanje BIC — poduzetnicki
inkubator Vukovar Cime je proSirilo djelokrug rada. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporu€eno je godisSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je u planovima rada za 2015. i 2016. utvrdilo
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.

Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporueno je u izvjeStajima o radu iskazati usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima, podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge te u izvjeStajima o radu iskazati obrazloZenja iz kojih je
vidljivo zbog Cega je postignuta postojeca razina rezultata.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Drustvo je u izvjesStajima o radu za 2014. i 2015.
dalo usporedbu ostvarenja prihoda, rashoda te poslovnog rezultata u odnosu na
prethodnu godinu. Navedeni izvjestaji sadrze strukturu poslovnih rashoda za 2014. i
2015., podatke o udjelu pojedinih rashoda u ukupnim rashodima i usporedbu s
prethodnim godinama, podatak o broju zaposlenih i strukturi radnih mjesta te
obrazlozenja iz kojih je vidljivo zbog €ega je postignuta postojeca razina rezultata. U
izvjeStajima nisu iskazani troSkovi po jedinici obavljene usluge. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.

Prihodi iz proraCuna
Preporu€eno je s osnivatem urediti financiranje poslovanja Drustva.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. U ozujku 2016. Drustvo i osniva¢ (Grad Vukovar)
su zaklju€ili ugovor o koristenju i upravljanju poduzetni¢kim inkubatorom Vukovar,
kojim su uredena prava i obveze DrusStva kao provoditelja programa, a radi davanja
na koridtenje poslovnih prostora i pruzanja usluga poduzetnicima. Ugovoreno je da
su naknade za koriStenje poslovnih prostora prihod Drustva. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.



1.1

2.1.

3.1.

Periska d.o.o., Vinkovci
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu€eno je godiSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. U Planu rada Drustva za 2014. i 2015. su utvrdeni naturalni
pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti koji omogucuju mjerenje ucinaka, odnosno
pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva. Odnose se na planirani broj programa koje
¢e ponuditi korisnicima (sportasima, rekreativcima, osobama s teSko¢ama u razvoju,
socijalnim kategorijama), broj ulazaka, razinu kvalitete vode, pozitivnho financijsko
poslovanije, broj dana rada bazena, zastupljenost u medijima i drugo. Nije potrebno
pratiti izvrSenje preporuke.

Mijerenje i izvjeScivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjestajima o radu iskazati usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne
poslove, usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima i podatke o
ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je u izvjeStajima o radu dalo usporedbu ostvarenja
prihoda, rashoda te poslovnog rezultata u odnosu na prethodnu godinu. Navedeni
izvjeStaji sadrze strukturu poslovnih rashoda za 2013., 2014. i 2015., podatke o
udjelu pojedinih rashoda u ukupnim rashodima i usporedbu s prethodnim godinama,
podatak o broju zaposlenih i strukturi radnih mjesta. Dana je usporedba i drugih
pokazatelja uspjeSnosti (broja programa, ulazaka, kvalitete vode, broja dana rada
bazena i drugih) s ranijim razdobljima te su iskazani podaci o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Prihodi iz proracuna

Preporuceno je s osnivatem urediti financiranje poslovanja Drustva.

Preporuka nije izvrSena. Sredstva za financiranje poslovanja Drustva planiraju se u
proracunu Grada Vinkovci (subvencije). Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.



4.1.

4.2.

1.1.

1.2.

Gubitak u poslovanju

Preporu€eno je poduzeti mjere za smanjenje i pokrice gubitka u poslovanju
(povecanije vlastitih prihoda i smanjenje rashoda).

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Za 2013. je ostvarena dobit u iznosu 188.063,00
kn, za 2014. je ostvaren gubitak u iznosu 212,00 kn te za 2015. gubitak u iznosu
503.285,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, u 2015. prihodi od obavljanja vlastite
djelatnosti su veci za 12,0 %, a rashodi manji za 5,6 %. U 2015. prihodi od osnivaca
(za programe i tekuce poslovanje) ostvareni su manje za 513.619,00 kn ili 34,7 % u
odnosu na prethodnu godinu, Sto je znacajno utjecalo na ostvarenje gubitka.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

PreporuCeno je s osnivaCem razmotriti moguc¢nost uvodenja alternativnih izvora
energije (npr. ulaganje u solarne panele, peci na pelete, spremnike za bio plin i
drugo), kako bi smanijilo troSkove energenata koji znacajno opterecuju poslovanje
Drustva.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Drustvo je s osnivaem razmotrilo mogucnost
uvodenja alternativnih izvora energije te pribavilo energetski certifikat u kojemu su
navedene preporuke za poboljSanje energetske ucinkovitosti. Izraden je projekt
suncane elektrane (proizvodnja elektricne energije za vlastite potrebe), koja bi bila
postavljena na krovu bazena. Do okon€anja sudskog spora, koji se vodi radi
prokiSnjavanja postoje¢eg krovista, Drustvo nije u mogucénosti nastaviti aktivnosti na
izgradnji spomenute elektrane. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Eko-sustav d.o.o0., Vukovar
Postavljanje poslovnih ciljeva
Preporuceno je donijeti strateski (dugorocni) plan razvoja.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo navodi da je donoSenje dugoroCnog plana razvoja
predvideno nakon donosenja Odluke Zupanije (osnivaca Drustva) o razvoju osnovne
djelatnosti Drustva i nakon usvajanja Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2022. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je godiSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo navodi da Ce, do ostvarenja svrhe osnivanja
Drustva i samostalnog ostvarenja prihoda, djelovati kao servis Zupanije za
energetsku ucinkovitost. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.



2.1.

3.1.

1.1

1.2.
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Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima

Preporu€eno je u izvjeStajima o radu iskazati usporedbu odnosa broja zaposlenika
koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove, usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljima te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.

Preporuka nije izvrSena. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja Drustva

Preporu€eno je s osnivacem definirati opseg i vrstu aktivnosti, koja se oCekuje od
Drustva te razmotriti broj i strukturu zaposlenika potrebnih za realizaciju tih aktivnosti.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo navodi, da do ostvarenja planirane svrhe osnivanja,
obavlja poslove (kao servis Zupanije) u vezi s energetskom uginkovito$éu (prijave na
natje€aje). lzmjenama Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2007. do 2015. (Narodne novine 46/15) je predvideno da ¢e Regionalni
centar za gospodarenje otpadom Orlovnjak (planiran na podrucju OsjeCko-baranjske
zupanije) koristiti Osjecko-baranjska zupanija, Zupanija te graniéni dijelovi Viroviti¢ko-
podravske Zupanije, PozZeSko-slavonske zupanije i Brodsko-posavske Zupanije.
Sporazumom o0 nacinu izvrSenja zajedniCke obveze uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom, kojega su u sijeénju 2015. zakljuéile Zupanija i Osje&ko-
baranjska Zupanija s trgovackim drustvom Ekos d.o.0. za gospodarenje otpadom,
Osijek (Ciji je osniva¢ Osjecko-baranjska Zupanija) je uredeno da spomenuto drustvo
vodi sve poslove i aktivnosti oko uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
u Regionalnom centru za gospodarenje otpadom Orlovnjak. U rujnu 2015. Zupanija
je stekla 37,0 % udjela u trgovackom drustvu Ekos d.o.0., Osijek (dokapitalizacija).
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Energana Vinkovci d.o.o., Vinkovci

Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu€eno je donijeti strateski (dugorocni) plan razvoja.

Preporuka nije izvrSena. Drustvo navodi da s obzirom na nastale lokacijske probleme
mora naci odgovaraju¢u lokaciju za izgradnju planirane energane na biomasu.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je godiSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracéenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka nije izvrSena. U godiSnjem planu poslovanja za 2015. i 2016. iskazana su

planirana sredstva za rad Drustva te izvori financiranja. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.



2.1.

3.1.

4.1.

4.2.

5.1.
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Mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima
Preporu€eno je u izvjeStajima o radu iskazati usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjesSnosti s ranijim razdobljima te podatke o ukupnim troSkovima po

jedinici obavljene usluge.

Preporuka nije izvrSena. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Gubitak u poslovanju

Preporu¢eno je poduzeti mjere za smanjenje i pokrice gubitka u poslovaniju
(povecanje vlastitih prihoda i smanjenje rashoda).

Preporuka je djelomicno izvrSena. Drustvo je za 2013. ostvarilo gubitak u iznosu
53.065,00 kn, te dobit za 2014. u iznosu 37.819,00 kn i za 2015. u iznosu 13.367,00
kn. Koncem 2015. preneseni gubitak je iznosio 74.227,00 kn. Potrebno je pratiti
izvrSenje preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja Drustva

Preporuceno je s osnivacima razmotriti moguénost izgradnje planirane energane na
drugoj lokaciji.

Preporuka nije izvr§ena. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je definirati strateSke ciljeve Drustva i aktivnosti za realizaciju tih ciljeva.
Preporuka nije izvrSena. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Rashodi za zaposlene

Preporuceno je preispitati opravdanost visine rashoda za zaposlene.

Preporuka je izvrSena. U 2014. rashodi za zaposlene su smanjeni, a u 2015. nema
rashoda za zaposlene. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.



. UCINCI IZVRSENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju je obavio provjeru izvrSenja danih preporuka za reviziju
ucinkovitosti Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podruéju Zupanije. Od
22 dane preporuke, Cetiri su izvrSene, Sest je djelomicno izvrSeno, a 12 nije izvrSeno.
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuci napredak.

Donesen je godisnji program rada/plan poslovanja koji sadrzi naturalne pokazatelje i
pokazatelje uspjeSnosti (drustva Razvojna agencija Vukovar d.o.0., Vukovar i Periska
d.o.o., Vinkovci), u izvjeStaju o radu je iskazana usporedba odnosa broja zaposlenika koji
obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove,
usporedba pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima i podaci o ukupnim troskovima po
jedinici obavljene usluge (drustvo Periska d.o.0., Vinkovci) te su smanjeni rashodi za
zaposlene (drustvo Energana Vinkovci d.o.0., Vinkovci).



